VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Navrh ucasti delegacie Slovenskej republiky na 41. zasadnuti Konferencie Organizacie Spojenych narodov pre vyzivu a
pol'nohospodarstvo v Rime 22. — 29. jina 2019

Spb6sob pripomienkového konania
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet vyhodnotenych pripomienok

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zsadnych
Pocet ¢iasto¢ne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

8/2

7/
0/0
1/1

O(

Subjekt

Pripomienky]
do terminu

Pripomienkyj
po termine

Nemali
pripomienky

Vobec
nezaslali

1. |Asociacia zamestnavatelskych zviazov a zdruzeni Slovenskej republiky

1 (10,02)

0 (00,0z)

2. [Konferencia biskupov Slovenska

2 (00,27)

0 (00,0z)

3. Ministerstvo financii Slovenskej republiky

1 (10,0z)

0 (00,0z)




4. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)
5. Ministerstvo kultary Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
6. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
7. |Narodny bezpecnostny trad 1 (10,0z) 0 (00,0z)
8.[Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
9. Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
10.Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
11 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky - Sekcia legislativy 0 (00,0z) 0 (00,0z)
12 Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
13 JUrad pre verejné obstaravanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
14 JUrad pre normalizaciu, metrolégiu a skuadobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
15 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
16./Generalna prokuratira Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
17 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
18 [Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
19 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
20 Statisticky urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




21 Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zélezitosti Slovenskej 0 (00,0z) 0 (00,0z)
republiky
22 .[Protimonopolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
23 Narodna banka Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
24 [Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a 0 (00,0z) 0 (00,0z)
informatizaciu
25 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
26 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
27 [Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
28 [Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
29 |Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
30.Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
31.Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
32.Narodna rada Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
33 [Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
34 J0dbor aproximécie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 0 (00,0z) 0 (00,0z)
35.Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)
36.Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)




37 /Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre romske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)
38.Konfederacia odborovych zvidzov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39.Republikové inia zamestnavatel'ov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)
41 |Asociacia priemyselnych zvizov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42 [Narodné lesnicke centrum 0 (00,0z) 0 (00,0z)

Spolu 8 (60,2z) 0 (00,0z)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkdm v tabul’ke:
O — oby¢ajna A — akceptovana
Z — zésadna N — neakceptovana

CA — ciastocne akceptovana




Subjekt

Pripomienka

Typ

Vyh.

Sposob vyhodnotenia

AZZZ SR

bez pripomienok

Bez pripomienok

KBS

Na str. 3 vlastného materialu v ¢asti Navrh smernice pre postup
delegacie SR na 41. zasadnuti Konferencie FAO v Rime 22.-29.
juna 2019 navrhujeme v bode 1. za slova ,,V stlade* doplnit’
slova ,,s Ustavou Slovenskej republiky,”. Odévodnenie: okrem
postupu predstavitel'ov slovenskej delegacie v sulade s
medzindrodnym pravom je potrebné v zmysle ¢lanku 2 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky (3tatne organy mozu konat’ iba na
zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory
ustanovi zakon) postupovat’ prioritne v stlade s Ustavou SR.
Rovnako bola upravena a Vladou SR schvalena aj smernica pre
postup delegacie Slovenskej republiky pocas konferencie COP
24; 24. konferencia zmluvnych stran Ramcového dohovoru OSN
o zmene klimy, 14. konferencie zmluvnych stran Kjotskeho
protokolu a 1. konferencii stran sliziacej ako stretnutie stran
Parizskej dohody, Katovice, Pol’'sko, 2.-14. december 2018:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-
/SK/dokumenty/LP-2018-785),
https://www.aktuality.sk/clanok/643210/slovensko-bude-na-
klimatickej-konferencii-presadzovat-poziciu-unie/

Pripomienka akceptovana a
zapracovana

KBS

V celom texte vlastného materidlu navrhujeme pojem ,,rodova

Terminologia rodovej rovnosti je
dostato¢ne zavedena a uplatiiovana tak




rovnost™ vo vSetkych gramatickych tvaroch nahradit’ pojmom
,,rovnost’ medzi muzmi a zenami* alebo ,,rovnost’ pohlavi* v
prisluSnych gramatickych tvaroch a zaroven navrhujeme v
Navrhu smernice pre postup delegéacie SR na 41. zasadnuti
Konferencie FAO v Rime 22.-29. jina 2019 doplnit’ novy bod s
nasledovnym znenim: "Delegacia SR, vychadzajuc z
medzinarodne uznavaného pojmu gender equality, bude pod
rodovou rovnostou vo vSetkych dokumentoch rozumiet’ vylu¢ne
rovnost’ medzi muzmi a zenami alebo rovnost’ pohlavi."
Odovodnenie: Ustava Slovenskej republiky ani ziadny zavizny
zakladny 'udskopravny dokument nepouziva terminologiu

m

"rodova rovnost™, ale pouziva pojmy rovnost’ medzi muzmi a
zenami (equality between men and women) ¢i rovnost’ pohlavi
(gender equality). Navrhujeme, aby bol pojem ,,rodova rovnost™
vo vlastnom materiali vo vSetkych tvaroch nahradeny pojmom
,,rovnost medzi muzmi a zenami‘ alebo ,,rovnost’ pohlavi“ a
zaroven navrhujeme, aby bol vo vSetkych dokumentoch
vychadzajucich z 41. zasadnutia Konferencie FAO v Rime 22.-
29. juna 2019 pouzivany pojem ,,rovnost’ medzi muzmi a Zenami*
alebo ,,rovnost’ pohlavi® v sulade s pravnou terminolégiou
uvedenou a) v Ustave Slovenskej republiky, b) v primarnom
prave EU a c) v § 3 zékona &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov s korpusom Slovnika Slovenského jazyka,
kodifikovanom Jazykovednym tistavom Ludovita Stira
Slovenskej republiky. Ad a) Ustava Slovenskej republiky pouziva
pojem ,,rod* ako aj pojem ,,pohlavie®, pri¢om pojem ,,rod* nijako
neodkazuje na kategoriu ,,Zien a muzov®, ked’Ze Zena a muz st
kategorie pohlavia. Ustava SR pouziva pojem ,,rod“ v jeho

v ramci vnuatrostatnej legislativy a
strategickych materidlov, ako aj na
urovni Europskej unie.




obvyklom lingvistickom vyzname, ako je uvedené v Slovniku
slovenského jazyka, teda s odkazom na predkov a potomkov, na
liniu rodu. Z uvedeného dévodu je potrebné pouzivat v
slovenskom pravnom poriadku, vratane v nelegislativnom
vSeobecnom materiali pojem ,,pohlavie®, resp. pojmy ,,muz a
7zena®. Ad b) Primarne pravo Eurdpskej tnie je zdkladom pre
vsetky predpisy sekundarneho prava a nelegislativne materidly,
pricom tieto predpisy a materialy a ich preklad do jednotlivych
jazykov nemdze byt’ v rozpore s obsahom a vyznamom pojmoyv,
ktoré pouziva primarne pravo EU. Zmluva o EU a Zmluva o
fungovani EU ako pramene primarneho prava, v kvalite
medzindrodnej zmluvy, poznaju pojem pohlavie, v anglickom
zneni ,,sex‘. VnutroStatny zdkonodarca sa nesmie odvolavat’ na
zjavne chybny (i ked’ dlhodobo) preklad pojmu ,,gender do
slovenského jazyka, ktory je sposobeny neznalost'ou pravnych
vyznamov prekladatel'ov a pravnikov-lingvistov a prekladom
pouzitych zdrojovych jazykov pri preklade do slovenského
jazyka. Poukazujeme na to, ze napr. nemcina, chorvatcina,
Cestina, slovincina, pol’stina prekladaja anglicky pojem ,,gender*
ako pohlavie a ,,gender identity* ako pohlavna identita, teda tak,
ako to vyplyva z obsahu a vyznamu priméarneho prava EU.
Zaroven, s prihliadnutim na ustalent judikatiru Sudneho dvora
EU, ktora potvrdzuje princip, Ze Ziadna jazykové verzia predpisu
nema prednost’ pred inou jazykovou verziou, vSetky oficialne
jazyky EU maju rovnopravne postavenie. Dokonca ani vi¢§inova
prevaha jedné¢ho vyznamu prekladu neodévodnuje spravnost’
pouzitia (Princip stanoveny Sudnym dvorom EU vo veci CILFIT
C-283/81, podl'a ktorého vyklad ustanovenia prava EU vyzaduje




porovnanie roznych jazykovych verzii; rovnako pri vyklade
existuje zdkaz izolacie jednej jazykovej verzie — vec STAUDER
29/69; sud musi pri pochybnostiach vykladat’ predpis v zavislosti
od vSeobecnej systematiky a ucelu pravneho predpisu - pripad
BOUCHEREAU 30/77). Pre chybné pouzivanie pojmu nemdze
byt dovodom argument, ze urc¢ité dokumenty v pradvnom poriadku
SR (napriklad schvalen¢ Vladou SR), pripadne pravne dokumenty
EU v (nie vietkych) jazykovych verzidch pouZivajii nekorektné
pravne pojmy, ktoré nie st obsahovo v stlade s primarnym
pravom EU, resp. vnasaju jazykovi neprehl'adnost’ a
nejednotnost’ do pravneho systému. Ad ¢) Pojem ,,ROD* (in.
Kratky slovnik slovenského jazyka z r. 2003 — kodifika¢na
prirucka.; http://slovniky.korpus.sk/) Rod: rod -u m. 1. rad,
spolocenstvo potomkov pochadzajucich z jednych prarodicov,
pokolenie: stary r., §I'achticky r. 2. odb. zakl. jednotka v prvotnom
polit.-ekon. systéme 3. zool., bot. systematické jednotka
zahimajuca najblizsie pribuzné druhy zivocichov al. rastlin 4.
povod (vyzn. 2): bola zemianskeho r-u; je r-om Slovak 5.
narodenie, zrod: je nadany od r-u 6. lingv.: (gram.) r. gram.
kategoria vyjadrujuca prislusnost’ podst. m. do jednej z troch zakl.
skupin: muzsky, zensky, stredny r.; slovesny r. gram. kategoria
vyjadrujtica vztah slovesného deja k jeho vychodisku a k
podmetu; rodovy prid. k 1 — 3, 6: r-¢ tradicie, r-¢ zriadenie; r-¢
znaky; r-€ pripony (Kratky slovnik slovenského jazyka z r. 2003
kodifikacna prirucka.; http://slovniky.korpus.sk/) Pojem
,,POHLAVIE* Kratky slovnik slovenského jazyka z r. 2003 —
kodifika¢na prirucka.; http://slovniky.korpus.sk/) pohlavie -ia s. 1.
stubor znakov odliSujucich Zenské (samicie) jedince od muzskych




(samcich): novorodenec muzského p-ia 2. suhrn zenskych al.
muzskych jedincov: po¢tom prevladlo zenské p.; hovor.: nezné p.
zeny; silné p. muzi 3. (vonkajsie) pohlavné ustrojenstvo;
pohlavny prid.: p-a vychova, p-é organy; p. styk suloz; pohlavne
prisl.: p. dospely; pohlavnost’ -i z. fyz. vzt'ahy medzi pohlaviami,
pohlavny zivot; pohlavny pud, sexualnost, sexualita. Podla § 3
zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov sa pri
tvorbe pravneho predpisu pouziva Statny jazyk v kodifikovanej
podobe, najma z hl'adiska jazykovej, Stylistickej a vyznamove;j
spravnosti. Pravny predpis musi byt’ terminologicky spravny,
presny a vSeobecne zrozumitelny. Pouzivaja sa len spravne a
ustalené pravne pojmy. Pravny predpis (resp. podzakonna norma,
prip. nelegislativny material) musi byt’ terminologicky jednotny.
Na oznacenie rovnakych pravnych instititov sa pouzivaju
rovnaké pravne pojmy v rovnakom vyzname. Je nepripustné
akceptovat’, ze v suCasnosti panuje v systéme slovenského
pravneho poriadku pravny chaos a nejednoznacnost’, ktoru
zaviedlo obsahovo nekorektné a jazykovo nekodifikované
pouzivanie pojmu ,,rod* v niektorych pravnych predpisoch, zatial
co v inych pravnych predpisoch sa pojem ,,rod* pouziva tak, ako
ho obsahovo mal na mysli Gistavodarca pri priprave Ustavy
Slovenskej republiky a tak, ako je tomu v sti¢asnej verzii
kodifikovaného slovenského jazyka. Zial’, v si¢asnom pravnom
poriadku je niekol’ko protitistavnych zakonov, ktoré priamo
odporuju tstave a zdkonu o tvorbe pravnych predpisov tym, Ze
zavadzaju pre rozne kategorie ten isty pojem. V zdujme
zachovania pravnej istoty by mal zdkonodarca a tieZ tvorca
noriem nizsej pravnej sily a nelegislativnych materidlov obmedzit’




d’alSie zavadzanie protitstavného vyznamu pojmu, ba prave sa
usilovat’ napravit’ tento stav. Je neakceptovateI'né, ak sa tieto
subjekty, ktoré by mali dbat’ na konzistentnost’ a vnutorni
nerozpornost’ pravneho systému, uchyli k pseudo-argumentu, ze:
,,ved’ sa pojem ,,rod* vo vyzname socialneho konstruktu ,,gender*
uzZ masovo pouziva, aj v slovenskom jazyku, aj zo strany Statnych
organov a aj v (niektorych chybnych prekladoch) sekundarneho
prava EU (nie v primarnom)*. V prave plati princip, Ze z neprava
nemoze vzniknut' pravo, a teda analogicky z chyby a chybného
pouzivania pojmu, ktory odporuje jednak korpusu Slovenského
jazyka a jednak Ustave Slovenskej republiky, nemdze vzniknut
novy jazykovy a pravny obsah ako ani ziadny pravny dosledok. V
Slovenskej republike neexistuje ziadny konsenzus, aby sa
pouzival, pripadne zavadzal do pravneho poriadku novy pojem
.gender®, alebo aby sa vytvaral dvojity obsah pre pojem ,,rod*,
pretoze na toto nie je zhoda v kvantite vacSiny. Ak sa niektoré
Staty v medzinarodnom priestore hlasia k zavedeniu nového
socialneho konstruktu ,,gender*, tak je to ich pravo, ale z tejto ich
cinnosti nevznika ziadna povinnost’ d’al$im Statom, aby takuto
prax inych statov akceptovali. Taktiez ani ziadny zavézny
zakladny I'udsko-pravny dokument nepouziva terminologiu

M

"rodova rovnost™, ale pouziva pojmy rovnost medzi muzmi a
zenami (equality between men and women), pripadne rovnost’
pohlavi (gender equality): a) napriklad oficidlny dokument
Organizacie spojenych narodov a Eurdpskej tnie: Rezolucia
Bezpecnostnej rady OSN €. 1325 (2000) o Zenach, mieri a
bezpe€nosti, ku ktorému sa MZVEZ SR prihlésilo v rdmci

Procesu definovania priorit SR v OBSE (vid’ material: Priority




predsednictva Slovenskej republiky v Organizécii pre bezpecnost’
a spolupracu v Europe v roku 2019) ako k prvku medzinarodného
regulativneho ramca, ktorého implementaciu maja regionalne
organizacie ako OBSE v regione podporovat’ (str. 10 materialu) a
nadvizne b) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 25. novembra
2010 o desiatom vyroci rezoliicie Bezpecnostnej rady OSN ¢.
1325 (2000) o Zenach, mieri a bezpecnosti pouzivaju pojmy
rovnost’ pohlavi (gender equality) s oh'adom na posilnenie
postavenia zien. Pojem ,,rovnost’ pohlavi sa pouziva aj v
oficidlnom slovenskom prekladom Parizskej dohody, ktora je
uverejnend v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (Ozndmenie
€. 99/2017 Z. z. Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti Slovenskej republiky). V Koncepcii implementacie
Agendy 2030 v medzinarodnom prostredi chape Slovenska
republika pojem rodova rovnost’ ako rovnost’ pohlavi. V
Strednodobe;j stratégii rozvojovej spoluprace SR na roky 2019-
2023 sa pre ucely dokumentu a z neho vychadzajucich aktivit
rozvojovej spoluprace pod prierezovou témou "rodova rovnost™
rozumie "rovnost muzov a zien“ (k tomu pozri Predkladacia

sprava, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-
/SK/dokumenty/LP-2018-866).

MFSR

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v casti 2.2.4.
Vypocty vplyvov na verejné financie Ziadam opravit’ sumu
predpokladanych vydavkov na zahrani¢nu pracovnu cestu pre 4
ucastnikov z MPRV SR na dva dni z 1 040 eur na 860 eur. Potom

celkové vydavky stvisiace so zahrani¢nou pracovnou cestou

Pripomienka akceptovana a
zapracovana




clenov delegéacie SR na konferencii budu vo vyske 1 935 eur, a
nie 2 115 eur (4 osoby na dva dni a 1 osoba na 5 dni). Takto
opravenu sumu je potrebné uviest’ v Casti 2.1.1. Financovanie
navrhu a v tabul’kach €. 1 (aj v riadku ,,Vydavky verejnej spravy
celkom, z toho vplyv na SR-Rozpodtové prostriedky*) a ¢&. 4
analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Beriem na vedomie,
7e celkové vydavky suvisiace s ucastou delegacie na konferencii
budi hradené z rozpoctu kapitoly MPRV SR bez dodatocnych
poziadaviek na rozpocet verejnej spravy.

K dolozke vybranych vplyvov Odporacame predkladatel'ovi
zapracovat’ pripomienky uplatnené k dolozke vybranych vplyvov

MHSR . . . . : Pri ienk ta domi
v ramci predbezného pripomienkového konania k definovaniu riporiend vzata na vedomie
alternativnych rieseni a zdrojov. Oddvodnenie: Postup podl'a
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

MKSR Odporucame v dokumente ,,Vlastny material® v odseku 6 opravit’ Pripomienka akceptovana a
gramaticku chybu ,,Pocas 41. zasadnutie Konferencie* zapracovana
Oddvodnenie: Gramaticka chyba

MZSR . : B i ienok

S Bez pripomienok. ~% prpomieno
NBUSR |K uzneseniu vlady Slovenskej republiky V uzneseni vlady Pripomienka akceptovana a

Slovenskej republiky odporicame v bode B.1. nahradit’ slovo

,,MateCna“ za slovo ,,Matec¢nu*. Oddévodnenie: Gramaticka

zapracovana




pripomienka.




